PHAT TRIEN KINH TE TUAN HOAN TRONG NGANH CONG NGHIEP
CHE BIEN, CHE TAO: GIAI PHAP NANG CAO NANG LUC CHONG
CHIU CUA NEN KINH TE!

Nguyén Phwong Thao
Vién Kinh té Viét Nam va Thé gi6i

Tém tit: Trong boi canh tai nguyén suy giam, 6 nhiém méi trwong gia ting va
nhitng bién ddng ngay cang phirc tap ciia kinh té toan cdu, phat trién kinh té
tuan hoan dang tré thanh xu hwdng tat yéu nham ndng cao ndang lwc chong chiu
va bao dam ting trieong bén viing cho nén kinh té. Poi véi nganh cong nghiép
ché bién, ché tao, mét trong nhitng dong liec ting trueong quan trong cia Viét
Nam, viéc dp dung cdc mé hinh san xudt tuan hoan givip ndng cao ndng lirc
canh tranh, kha ndang thich wng cua cdc doanh nghiép trong nganh trudc cdc cu
soc vé thi truong, nguyén liéu va moi truong. Do d6, bai viét phén tich thuc
trang trién khai kinh té tuan hoan trong nganh cong nghiép ché bién, ché tao; tir
dé dé xudt mot sé giai phdp nham phdt trién kinh té tudan hoan ciia nganh trong
giai dogn moi.

T khoa: cong nghiép, ché bién ché tao, kinh té tuan hoan, ning lrc chong chiu

1.  Piatvan dé

Hién nay, bién dong kinh té toan cau cing nhitng dut gy trong chudi cung
mg dang tao ra nhiéu thach thirc di v6i su 6n dinh va ting trudng ciia cac quic
gia. Bén canh d6, bién doi khi hau ngdy cang nghiém trong 1am gia ting rui ro
d6i véi san xuat, thvong mai va an ninh niang luong. Ap luc chuyén doi xanh
ciing budc cac nén kinh té phai nhanh chéng d6i méi mé hinh phat trién dé thich
g vdi cac tiéu chuan khit khe cua thi truong qudc té. Trong bdi canh dé, viée
nang cao nang luc chdng chiu kinh té trd thanh yéu cau cap thiét nham bao dam

su O0n dinh va phat trién lau dai cia quoc gia.

Nganh cong nghiép ché bién, ché tao hién dugc xem 1a mot trong nhirng tru

cot quan trong cia nén kinh té Viét Nam trong bdi canh qudc gia dang day manh

! Bai viét 1a san pham ciia Dé tai cAp co sd: “Phit trién kinh té tudn hoan trong nganh ché bién, ché tao: Kinh
nghiém quoc t€ va bai hoc cho Viét Nam”, Vién Kinh t&¢ Viét Nam va The gidi cha tri.
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cong nghiép hda, hién dai hda va hdi nhap quéc té. Nam 2025, gia tri tang thém
ctia nganh ché bién, ché tao ting 9,97%, 1a mirc ting trudng cao nhét trong giai
doan 2019-2025. Vé&i mic déng gép 31,49% vao mirc ting tong gia tri ting
thém ctia toan nén kinh té, nganh ché bién, ché tao giit vai trd tao dong luc tang
truong chu yéu cho nén kinh té qudc dan (Cuc thdng ké, 2026a). Tuy nhién, bén
canh nhitng déng gdp tich cuc cho ting trudong kinh té, nganh cong nghiép ché
bién, ché tao dang phai ddi mat v6i nhiéu thach thic trong qua trinh phat trién
bén vitng. Hoat dong san xuét cua nganh van tao ra luong déng ké chat thai ran,
khi thai va nudc thai, trong d6 mot ph?ln chua dugc xu ly dat yéu cau trude khi
thai ra moéi truong. Muc d§ ung dung céc loai nguyén li€u than thién véi moi
truong va co kha nang tai ché, tai st dung con chua cao. Viéc thu gom, tai ché
va khai thac gia tri tir phu pham, phé thai trong qua trinh san xuét ciing con
nhiéu han ché, 1am giam hiéu qua str dung tai nguyén va gia tang céac tac dong

tiéu cuc dén moi trudng.

Trudc tinh hinh trén, phat trién kinh té tudn hoan trong nganh coéng nghiép
ché bién, ché tao tré thanh xu hudéng tat yéu nham t8i vu hoa viéc su dung tai
nguyén, giam phat sinh chét thai va nang cao hiéu qua san xuét. Viéc tai st dung,
tai ché va kéo dai vong doi san pham khoéng chi gitip doanh nghiép cat giam chi
phi ma con giam su phu thudc vao ngudn nguyén liéu ddu vao. Qua dé, kinh té
tuan hoan gép phan ting cudng nang luc thich tmg va kha niang chong chiu cua
doanh nghiép ciing nhu nén kinh té trude cc ch sbc vé méi trudong, thi trudng
va dia chinh tri. Do d¢, bai viét phan tich thuc trang, két qua va thach thirc trong
qua trinh trién khai kinh té tudn hoan trong nganh cong nghiép ché bién, ché tao
tai Viét Nam, tir 46 dé xuét cac giai phap thic dy phét trién kinh té tudn hoan
nham ting cuong nang luc chong chiu ciia doanh nghiép, ting cuong tinh bén
vitng va kha nang thich tng cta nén kinh té trudc nhitng bién dong khé doan

dinh cua thi truong.

2. Co s6 1y ludin vé phat trién kinh té tun hoan trong nganh ché bién,
ché tao
2.1. Mot s6 khai niém
2.1.1. Khai niém Kinh té tudn hoan
Trén thé gidi, khai niém kinh té tuan hoan (KTTH) dugc dé cip trong rat
nhiéu nghién ctru ctia cac hoc gia va td chirc quoc té. Khai niém Kinh té tuin

hoan 1an dau tién dugc hé théng héa baéi Pearce va Turner vao nam 1990. Mot
459



trong nhitng dinh nghia dugc sir dung rong rdi vé Kinh té tuan hoan do t6 chirc
Ellen MacArthur Foundation dé& xudt nam 2012. Theo d6, nén KTTH dugc hiéu
1a mot nén kinh té cong nghiép duoc thiét ké c6 chu dich nham phuc hoi va tai
tao. Muc ti€u cia mo hinh 1a thuc drfly su luu chuyén hi€u qua cua vat liéu, nang
luong, lao dong va théng tin, qua d6 gdp phan duy tri va tii tao vén tu nhién
cling nhu von xi hoi. KTTH huéng t6i viée giam muc tiéu thu nang luong trén
mdi don vi san luong va thiuc ddy qua trinh chuyén d6i sang ning luong téi tao
thong qua hoat dong thiét ké, trong d6 moi yéu té cua nén kinh té déu duoc xem

nhu mot ngudn tai nguyén co gia tri.

Tai Viét Nam, khéi niém Kinh té tuan hoan duoc thé hién tai khoan 1 Diéu
142 Luat Bao vé mdi truong 2020: “Kinh té tuan hoan 1a mé hinh kinh té trong
d6 cac hoat dong thiét ké, san xudt, tiéu dung va dich vu nham giam khai thac
nguyén liu, vat liéu, kéo dai vong doi san pham, han ché chét thai phat sinh va
giam thiéu tac dong xau dén méi truong”.

DPén nam 2017, da ¢ hon 114 khai niém khac nhau vé kinh té tudn hoan
dugc dua ra trén thé gi6i (Kirchherr, 2017). Nhin chung, cc khai niém nay déu
thong nhit rang kinh té tudn hoan 1a mé hinh kinh té nham kéo dai vong doi cua
vat liéu, t6i da hoa gid tri sir dung cua tai nguyén va giam thiéu cac tac dong tiéu
cuc dén moi trudng.

2.1.2. Khai niém ning lirc chong chiu ciia nén kinh té

Khai niém ning lyc chéng chiu (resilience) cta nén kinh té khéng chi thé
hién ¢ kha nang phuc hdi ma con bao gom kha niang hip thu va han ché tac dong
ctia cac cu soc (Briguglio va cong su, 2006). Theo OECD (2016), nang luc
chéng chiu ctia nén kinh té 1a kha ning giam thiéu tinh dé bi ton thuong, tng
phé hiéu qua vdi cac ci sé¢c va phuc hdi nhanh sau nhitng tac dong bat loi. Nang
Iwc chdng chiu ¢ thé dwgc phan thanh ba khia canh chinh: (i) kha ning phuc hoi
nhanh sau bién dong, (ii) kha ning thich tmg va hdp thu céc tic dong tiéu cuc,
va (i11) kha nang han ché hodc tranh duoc cac cu sde ngay tu dau. Nhu vay, nang
luc chdng chiu kinh té c6 thé dugc hiéu 1a nang luc tong hop gitp nén kinh té
phong ngira hodc giam nhe rui ro, duy tri hoat dong 6n dinh khi xay ra bién dong
va nhanh chéng phuc hdi, thich tmg véi diéu kién méi sau khung hoang.

2.2. MOoi quan hé giita kinh té tudn hoan va ning lwc chong chiu cia
doanh nghiép nganh ché bién, ché tao
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Kinh té tudn hoan c6 vai trd quan trong trong viéc giam phu thudc vao
nguyén lidu dau vao, qua d6 nang cao niang lyc chdng chiu ciia doanh nghiép
trude bién dong toan cau. Trong bdi canh gia nguyén liéu lién tuc thay doi va
nguy co dut giy chudi cung Gmg ngdy cang gia tang, viéc tai sit dung, tai ché va
kéo dai vong doi vt liéu gitip doanh nghiép chii dong hon trong bao dam ngudn
cung san xuat. Qua trinh chuyén dbi sang kinh té tudn hoan va st dung tai
nguyén hiéu qua tao ra co hdi quan trong dé ting cuong an ninh vat liéu, dong
thoi cai thién ca hiéu qua moi truong va két qua kinh té (OCED, 2022). Viéc
hinh thanh cac dong nguyén liéu tudn hoan co thé giam nhu cau déi voi nguyén
liéu so céip va han ché rui ro phu thudc vao nhap khau tai nguyén chién lugc.
Péi véi nganh cong nghiép ché cé muc tidu thu nguyén liéu 16n, kinh té tun
hoan giup doanh nghiép tan dung hiéu qua ngudn nguyén liéu tht cip ngay
trong nudc, tir @6 giam chi phi san xuat va tang kha nang thich Gng trude bién
dong thi truong qudc té. Doanh nghiép khong chi nang cao hiéu qua sir dung tai
nguyén ma con cung cd tinh on dinh cua chudi san xuét. Vi vy, ddy la mot
trong nhitng nén tang quan trong gitp ting cudng nang luc chdng chiu cua nén
kinh té theo huéng bén viing va ty cha hon.

Viéc ap dung mo hinh tuan hoan gitp cac hé théng san xuét tré nén linh hoat
hon nho giam ap luc phy thude vao chudi cung tng toan cau tuyén tinh. Cac
dong vat liéu khép kin ngay trong nodi bo nén kinh té gitup cic doanh nghiép ¢6
thé rit ngan thoi gian cung Gng va giam chi phi logistics khi tdn dung ngudn
nguyén liéu tai chd. Chi phi logistics nhu van chuyén, luu kho va xu ly hang
héa duoc giam thiéu, qua d6 nang cao hiéu qua chudi cung tmg. Piéu nay dic
biét quan trong trong cic nganh cong nghiép ché bién, ché tao von cé nhu cau
nguyén liéu 16n va lién tuc.

3. Chinh sach thiic day phat trién kinh té tuan hoan trong nganh cong
nghiép ché bién, ché tao tai Viét Nam
Trong nhiing nam gén day, Viét Nam da dat duoc nhiéu budc tién trong viéc
hoan thién khung phép 1y va xay dung céc chinh sach thiic ddy phat trién kinh té
tuan hoan. Pay 13 co s& quan trong dé nganh cong nghiép ché bién, ché tao day
manh qué trinh chuyén d6i sang mé hinh kinh té tudn hoan, nng cao hiéu qua
st dung tai nguyén. Thong qua vi€c tai st dung nguyén vat li¢u, tan dung phu

phim va kéo dai vong doi san pham, doanh nghiép c¢6 thé giam mirc d6 phu
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thudc vao nguon nguyén li€u dau vao mdi, tr dé nang cao nang luc chong chiu

trude cac bién dong tir moi truong kinh doanh.

Viét Nam d4 tich cuc tham gia nhiéu cam két va sang kién qudc té vé bao vé
moi trudng va ung phd véi bién doi khi hau, nhu Cong uwde Khung cia Lién
Hop Qudc vé Bién d6i Khi hau (UNFCCC), Nghi dinh thu Kyoto va Thoa thuan
Paris vé bién d6i khi hau. Tai Hoi nghi Thuong dinh vé Khi hau COP26 (nam
2021), Viét Nam da cam két dat phat thai rong bang 0 vao nam 2050. Nhiing
cam két nay dit ra yéu cau cip thiét dbi vdi cac nganh san xuét, trong d6 co
nganh ché bién, ché tao, phai d6i méi mé hinh ting truong theo hudng than
thién v6i moi trudng va phat thai cac-bon thap. Str dung kinh té tuin hoan trong
nganh cong nghiép ché bién, ché tao 13 giai phap hiru hiéu nham giam khi thai
va ning cao hiéu sudt cua nganh, ning cao ning luc chdng chiu cta nganh trudc

nhiing bién dong kho luong.

Trong nudc, kinh té tuan hoan 1an dau tién dugc luat héa tai Pidu 142, Luat
Bao vé mdi truong 2020, 12 nén tang phéap ly quan trong dé phat trién mo hinh.
Luat ciing quy dinh 13 trach nhiém mé rong cta nha san xuat (EPR), budc céc
doanh nghiép phai thu hdi, tai ché hodc xtr Iy san pham, bao bi sau khi sir dung.
Nghi dinh s6 08/2022/NP-CP ngay 10/01/2022 ctia Chinh phtl d4 cu thé hoa cac
quy dinh cia Luat Bdo v¢ méi truong 2020 vé kinh té tuan hoan, déng thoi dua
ra cac co ché khuyén khich va dinh hudéng trién khai nham thuc day s dung
hiéu qua tai nguyén Nhimg quy dinh nay khong chi thuc ddy doanh nghiép thay
d6i phuong thire san xuat theo hudng bén vitng ma con tao dong luc dé doi méi

cong nghé, t6i uu hda viée str dung tai nguyén va giam thiéu chat thai phat sinh.

Dé an “Phat trién kinh té tudn hoan ¢ Viét Nam” duoc phé duyét theo Quyét
dinh s6 687/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phii ngay 07/6/2022; Ké hoach hanh
dong quéc gia thuc hién kinh té tuan hoan dén nam 2035 duogc ban hanh theo
Quyét dinh s6 222/QP-TTg ctia Thu tuéng Chinh pha ngay 23/01/2025 déu la
nhiing chinh sach quan trong nham thiic day doi méi mé hinh tang truong theo
hudng str dung hiéu qua tai nguyén, giam thiéu chit thai va nang cao hiéu qua
bao vé moi trudng, qua dé gbp phan thie hién cac muc tiéu phat trién bén viing
ctia qudc gia. Tai K& hoach hanh dong qudc gia thuc hién kinh té tuan hoan dén
nam 2035, cong nghiép ché bién, ché tao 1a mot trong 9 nganh uu tién thuc hién

KTTH, véi cac linh vuc bao gdom: ché bién thuc pham, ché bién gd, 6 uong,
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gidy va bot gidy, nhua, luyén kim, gom s& va thity tinh, nhuém, dét may, thiét bi
dién, dién tir. Hau hét day déu 1a nhitng nganh c6 quy mé trung binh — 16n, phat
sinh nhiéu chat thai gay 6 nhiém mai truong.

Bén canh dg, Chinh phu cling dang dua ra Dy thao “Nghi dinh vé co ché thur
nghiém phat trién kinh té tudn hoan” nham thuc ddy ddi méi sang tao, tiép can,
thir nghiém, ing dung céc thanh tyu khoa hoc k¥ thuat, cac gidi phap chuyén dbi
s0, cong nghé mai hién dai, co tinh dot pha khi ap dung kinh té tudn hoan trong

cac nganh.

Vé phat trién khu cong nghiép sinh thai, mot khia canh trong phat trién kinh
té tudn hoan trong cdc nganh cdng nghiép ché bién, ché tao, Nghi dinh sb
35/2022/ND-CP ngay 18/5/2022 ctia Chinh phi “Quy dinh vé quan 1y khu cong
nghiép va khu kinh t€” di tao co s& phap 1y cho viéc phat trién cac khu cong
nghiép sinh thai tai Viét Nam, thuc ddy su hop tac giita cac doanh nghiép trong
phat trién md hinh cong sinh céng nghiép. Cac doanh nghiép dugc khuyén khich
chia sé ha tﬁng, tai st dung nudc, trao doi nang lugng va phu ph'flm, hinh thanh

cac chuoi gia tri tuan hoan.

Nhu d3 phan tich & trén, Viét Nam dang budc dau hinh thanh nén khung
phap 1y cho kinh té tudn hoan ctia qudc gia. Tuy nhién, hién nay chua c6 mét co
ché, chinh sach cy thé cho phét trién kinh té tuan hoan trong nganh cong nghiép
néi chung va nganh ché bién, ché tao noi riéng. Du Luat Bao vé méi truong
2020 da 1an dau tién dinh nghia kinh té tudn hoan, nhung cac nghi dinh, thong tu
hudéng din con thiéu va chua bao quat cac hoat dong dic thi cua nganh ché bién,
ché tao. Mét s6 Dy thao, Nghi dinh, chéng han nhu Dy thdo “Nghi dinh vé co
ché thtr nghiém phat trién kinh té tudn hoan” d3 bat dau ldy y kién ciia ngudi dan
tir nim 2023 nhung t&i nay van chua chinh thirc dwoc ban hanh.

Mot sd chinh sach con ¢o su chéng chéo, chéng han mét sd quy dinh vé quan
ly chat thai, tai ché, tai st dung nguyén vat li€u, tai nguyén nam tai nhiéu luat
khac nhau nhu: Luat Bao vé mdi truong, Luat Doanh nghiép va Luat Pau tu,...
Céc chinh sach hd trg nhu wu d3i vé tai chinh, thué, tin dung xanh ciling chua rd
rang va cu thé cho viéc 4p dung kinh té tuan hoan trong cac doanh nghiép. Viét
Nam ciing chua ¢6 khung phép 1y rd rang cho cac tiéu chuan danh gia quy trinh
ap dung mo hinh kinh té tudn hoan, tiéu chuin cho cac san pham tai ché, san
pham tao ra tir viéc 4p dung kinh té tudn hoan. Chua c6 cac chinh sach gidm sat,

463



quan ly va danh gia hiéu qua thuc hién kinh té tuan hoan trong cic nganh cong

nghiép.

4. Thuec trang phat trién kinh té tudn hoan trong nganh coéng nghiép ché
bién ché tao tai Viét Nam

4.1. Két qua

Trong nhitng nam gan ddy, nhiéu doanh nghiép cua nganh ché bién, ché tao
d3 chu dong ap dung cic nguyén tic cia kinh té tudn hoan trong san xuét, kinh
doanh. Nhiéu nganh cong nghiép chu luc nhu thép, xi mang, dét may, nhua va
dién tir da va dang tich cuc d6i méi cong nghé nham nang cao hiéu qua sir dung
tai nguyén va nang lugng. Cac doanh nghiép trong nhiing linh vuc nay ngay
cang quan tdm dén viéc ap dung cac giai phap san xuat sach hon, trién khai tai
tudn hoan nudc, tdn dung nhiét thai va ting cuong st dung nguyén liu tai ché

trong qua trinh san xuat.

béi véi nganh thép, tai st dung xi 10 cao lam vat liéu xay dung 1a mdt trong
nhitng mo hinh kinh té tudn hoan tiéu biéu ciia nganh. Thay vi xtr ly nhu chat
thai, xi 10 cao phat sinh trong qua trinh luyén gang dugc nhiéu doanh nghiép thu
hdi va ché bién thanh phu gia khoang cho xi mang va bé téng. Chang han, Tap
doan Hoa Phat da dau tu hé thong san xuét xi hat nghién S95 tai Hai Duong va
Dung Quét véi tong cong suat khoang 2,6 tridu tan/nam (T4p doan Hoa Phat,
2020). Bén canh d6, mot s6 doanh nghiép thu hoi nhiét du tir cac cong doan san
xuit dé phat dién. Tap doan Hoa Phat di dau tu hé thong phat dién tir nhiét du
v6i cong suat khoang 64 MW tai Khu lién hop gang thép Hai Duong va 240
MW tai Khu lién hgp Dung Quat, dap ng lan luot khoang 60% va 70-80% nhu
cau dién san xuat (Tap doan Hoa Phat, 2020). Tuan hoan khi thai va nudc san
xuat 1a mot giai phap kinh té tudn hoan dang dugc nhiéu doanh nghiép thép 16n
tai Viét Nam trién khai. Tai Tap doan Hoa Phat, khi CO phat sinh trong qua trinh
luyén gang duogc thu hdi va st dung 1am nhién liéu cho cac cong doan san xuat
khac, trong khi hoi nude nhiét d§ cao dugc tai st dung cho qué trinh thiéu két va
san xuat nguyén liéu dau vao. Bén canh d6, cac khu lién hop thép hién dai con
ap dung hé thng tuan hoan nudc khép kin, cho phép tai sir dung nudc nhiéu lan
trong san xuat. Nganh thép Viét Nam dd budce dau hinh thanh cdc mé hinh kinh
té tudn hoan tuong ddi rd nét, dic biét trong tai st dung xi 10 cao, thu hoi nhiét
du, tuan hoan nudc va tai sir dung khi thai. Tuy nhién, viéc 4p dung van tap

trung chil yéu & mot sé doanh nghiép cé quy mo 16n.
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Déi voi nganh san xuat xi mang, mo hinh kinh té tuin hoan dugc ap dung &
viéc dong xur ly chat thai trong 10 nung. Nho nhiét do 10 nung 1én t6i khoang
1.450°C, mot sd doanh nghi¢p nhu INSEE Viét Nam va nhiéu doanh nghiép
thudc Tong cong ty xi mang Viét Nam (VICEM) st dung nhiéu loai chét thai
nhu tro bay, bun thai, chit thai cong nghiép va thach cao nhén tao 1am nguyén
liéu hodc nhién liéu thay thé, giup giam lugng chat thai phai chén 1ap. Nhiéu nha
mAay san xuat xi mang st dung tro bay tir cic nha méy nhiét dién, xi 10 cao tir
nganh thép va thach cao nhan tao tir cac nha may hda chit dé thay thé mot phan
clinker hoic nguyén liéu khodng ty nhién, giup giam luong khai thac da voi, dat
sét. Nhiéu nha mdy d3 thu hdi nhiét du phat sinh tir 10 nung clinker dé san xudt
dién phuc vu hoat dong cia nha may. O cong doan nung clinker, khoang 65%
nha may di lap dat hé thong tan dung nhiét khi thai dé phat dién, cung cap trén
30% nhu cau dién ndi bo (Bo Xay dung, 2026).

Dbi v6i nganh ché bién thuc pham, nhiéu loai phy pham duoc thu hdi va tai
ché dé san xuét thirc an chin nudi, phan bon hitu co, thuc phﬁm chtrc nang hoac
nguyén liéu cong nghiép. Chang han, trong nganh thiy san, cac phu phdm nhu
dau ca, xuong ca, da ca va ndi tang dugc ché bién thanh bot cé, dau c4, collagen
va gelatin ¢ gié tri kinh té cao. Trong nganh ché bién rau qua, vo trai cay, hat va
ba ép duoc tin dung dé san xudt tinh dau, pectin, thirc an chan nuéi hodc phan
bén hitu co,... Nganh ché bién thyc pham 1a linh vuc tiéu thu luong nuée 16n
cho cac cong doan rua nguyén li¢u, ché bién va vé sinh thiét bi. Do d6, nhiéu
doanh nghiép d3 dau tu hé théng xir Iy va tai st dung nude nham giam ap luc
khai thac ngudn nude tu nhién va chi phi san xut. Cac nha mdy trong nganh sita,
thuy san va d6 uéng hién dai thuong ap dung mé hinh tudn hoan nuéc khép kin,
trong d6 nudc sau xu ly duoc tai sir dung cho cdc muc dich khong yéu cau chat
luong nudc uéng truce tiép nhu v¢ sinh nha xudng, tudi cay hodc lam mat thiét bi.
Mot s6 doanh nghiép di ap dung cong nghé khi sinh hoc (biogas) dé xir 1y chat
thai hitu co va nudc thai c6 ham lugng hitu co cao. Khi sinh hoc thu dugc duogc
st dung 1am nhién liéu cho 10 hoi hodc phat dién phuc vu hoat dong san XUAt.
Bao bi 1a mt trong nhiing thach thirc 16n ciia nganh ché bién thuc pham, dic
biét lién quan dén rac thai nhya. Trong nhiing nim gan déy, nhiéu doanh nghiép
da chuyén sang st dung vat li€u bao bi than thién moi truong, tang ty 1€ vat li¢u
tai ché va tham gia cc chuong trinh thu gom, tai ché sau tiéu dung nhim kéo
dai vong doi vat liéu va gidm ap luc rdc thai nhya.
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D6i v6i nganh ché bién gb, phu pham tir nganh 1am nghiép va ché bién gb
kha da dang, bao gém mun cua, ddm bao, vo cdy, canh nhanh va céac dau mau g5
phat sinh trong qua trinh khai thac, so ché va ché bién. Nhiéu doanh nghiép ché
bién gd d3 tién hanh san xuat vién nén gd tir cac phu phdm 1am nghiép phuc vu
nhu ciu nang lugng trong nudc va xuat khau. Trong bdi canh thé gidi ddy manh
chuyén dich sang nang lugng tai tao nham thay thé nhién liéu héa thach, nhu cau
d6i vdi vién nén gd ngdy cang ting manh. Nam 2020, Viét Nam xuat khau duoc
3,2 triéu tin vién nén gd, gid tri 352,1 triéu USD; t6i nam 2024 d3 xuat khau
tang Ién dat 6,1 tri€u tAn vién nén, gia tri 805,2 triéu USD. Trong 8T/2025, gia
vién nén gd xuét khau trung binh dat khoang 145,65 USD/tan, tang 9,1% so véi
nam 2024 (MK Resources Governance, 2025).

Hinh 1: S6 hrong va gia tri xuat khau vién nén g tai Viét Nam
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Nguon: MK Resources Governance, 2025

Tai Viét Nam, d3 c6 mot sd du an dang di dau trong viéc &p dung moé hinh
sinh thai va kinh té tuan hoan tai cac khu cong nghiép, tiéu biéu c6 KCN Nam
Cau Kién (Hai Phong); KCN Pinh Vii (DEEP C - Hai Phong); KCN Hoa Khanh
(Pa Nang),...

Theo “Chuong trinh chuyén dbi khu cong nghiép sinh thai” do B Ké hoach
va Pau tu phdi hgp véi UNIDO trién khai trong giai doan 2020-2024, di ¢6 603
giai phap san xudt sach hon va str dung hiéu qua tai nguyén duoc ap dung tai 72
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doanh nghiép. Chuong trinh gitip cac doanh nghiép tiét kiém khoang 69,2 ty

dong moi nam nho gidm mic tiéu thu nang lugng, nguyén li€u va vat tu dau vao.

Bén canh do, cac md hinh cong sinh cong nghiép cho thdy hiéu qua ro rét khi

chat thai hodc phu phdm cta doanh nghiép nay dugc sir dung 1am nguyén liéu

dau vao cho doanh nghiép khac.

Bang 1: Két qua noi bat tai cac du an khu cong nghiép sinh thai

Tén KCN

Mo hinh cgng sinh cong
nghiép

Két qua

KCN Nam Cau
Kién (Hai Phong)

Phé liéu thép, xi thép va céc
phé pham tir hoat dong co khi,
ché tao dugc thu gom, phan
loai va tai su dung trong san
xudt vat liéu xdy dung, gia

cong co khi hoac luyén kim

Mbi nim, chudi cong
sinh nganh thép tai KCN
Nam Cau Kién téi sir dung
khoang 55.000 tin chét
thai céng nghiép, gbém
50.000 tan xi 10 luyén thép
va 5.000 tan xi thép can,
lam nguyén li¢u cho san
xuit xi mang, bé tong va
vat liku xay dung. Mo
hinh nay giup giam 30%
chi phi xtr ly chat thai rin,
25% chi phi xtr 1y chét thai
nguy hai va tiét kiém
khoang 40 ty ddng mdi
nam (ACEBA, 2024).

KCN binh Vi
(DEEP C - Hai
Phong)

(1) Bot mai kinh dugc tai
st dung lam vat li€u san léip,
xay dung duong ndi bo; (2)
nudc thai cong nghi¢p dugce xir
ly va tai st dung phuc vu
phong chdy chita chdy va ha
tang k¥ thuat.

M6 hinh tao ra 51 gidi
phap san xuit sach hon,
gitp tiét kiém khoang
90.323 m?® nudc mdi nam,
gidam phat thai khoang
1.502 tan CO:, giam 1,83
tritu kWh/nam dién nang;
giam 16,5 tan LPG/nam;
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299 tan  sinh
khdi/mam va mang lai lgi
ich kinh té khoang 19,3 ty
déng/ném. Pac  biét,
khoang 4.053 m?® bot mai
kinh phat sinh tor hoat

dong san xuat duoc tai su

giam

dung lam vat liéu san lép
thay thé vat liéu truyén
thong (GEIPP Viét Nam,
2025a).

Tai st dung nudc thai va
chat thai ciia doanh nghiép nay
lam dau vao cho doanh nghiép
khéc, thu hoéi nhiét thai, chia sé
hé théng 10 hoi, tdi vu héa thu
gom chat thai va st dung
chung mdt s6 dich vu logistics,

van tai.

Pén nam 2019, du 4n
da xac dinh duoc 15 co
hoi cdng sinh cong nghiép.
Theo danh gia
UNIDO, céic co hoi cong
sinh kha thi tai Hoa Khanh
c6 tiém nang tiét kiém
khoang 885.333 m? nudc

mdi nim, giam 18.190 tin

cua

COz/ndm va cit giam hon
2.000 tdn chét thai/nam.
Pong thoi, cac giai phép
nay c6 thé mang lai loi ich
kinh té khoang 466.000
USD méi nam (GEIPP
Viét Nam, 2025b)

KCN Hoa
Khénh (Da Nang)
KCN  Hiép

Phudc (TP Ho Chi
Minh)

Tudn hoan nudc trong san
xuit va vé sinh nha may; thu
hoi va téi wu héa héa chat
trong quy trinh san xudt; Thu
hoi nhiét thai & mot s cong

doan cua nganh co khi, ché

Giai doan 2019-2023,
KCN d3 trién khai 104 giai
phap san xuit sach hon,
tiét kiém hang nam 7,05
tricu kWh dién , 3.869 GJ
nhién liéu , 151.220 m?
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tao,... nuoc va 1.960 kg hoa
chat , cung véi viéc giam
5.977 tan khi thai COx va
loi ich kinh té khoang 43,3
ty déng . Nhin chung,
nhitng thanh tuu nay
chiém 21% tiém ning
giam CO: cua khu cong
nghiép , 25,7% tiém ning
tiét kiém nuéc va 5% tiém
ning giam hoa chit cua
khu cong nghiép (GEIPP
Viéet Nam, 2025¢c)

Nguon: Nguyén Thiéu Anh va cong suw, 2025; ACEBA, 2024; GEIPP Viét
Nam, 2025a; 2025b; 2025¢c)

Ngoai cac nganh néu trén, kinh té tuan hoan da va dang duoc 4p dung tai
nhiéu nganh khéac thudc nganh cong nghiép ché bién, ché tao. Nhin chung, cac
nganh trong nganh ché bién, ché tao Viét Nam da cé nhimng bude tién dau tién
trong viéc trién khai mo hinh kinh té tudn hoan. M6t s6 mo hinh cong sinh cong
nghi¢p da duoc trién khai thi diém va dang tiép tuc thuc hién tai mot sé khu
cong nghiép. Nhitng két qua budc dau cho thay kinh té tuan hoan da gitp doanh
nghiép giam chi phi xu 1y chit thai, tdn dung hiéu qua phu phidm va nang cao gia
tri gia ting trong san xuat. Mot s6 nganh da hinh thanh chudi tai sir dung nguyén
liéu va ning luong twong dbi 1d nét, dic biét trong viée tai ché phu pham cong
nghiép.

4.2. Han ché

Bén canh nhiing két qua da dat duogc, nganh ché bién, ché tao van gap phai
nhiéu thach thirc khi trién khai mé hinh kinh té tuin hoan. Mitic d¢ trién khai
kinh té tuan hoan van chwa dong déu gifta cdc nganh va cic doanh nghiép trong
cung mot nganh, cha yéu tip trung & cac doanh nghiép 16n, trong khi doanh

nghi€p vira va nho con han ché vé cong ngh¢ va nguodn luc.

- Vé cong nghé va ha tang
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Nganh ché bién, ché tao ¢ Viét Nam hau hét vin & mac d6 cong nghé trung
binh — thap. Phan 16n cic doanh nghiép nudc ta, dic biét 1a doanh nghiép dan
doanh dang st dung céng nghé tut hau 2-3 thé hé so véi muc trung binh cua thé
gidi, trong 6 76% thiét bi may méc, day chuyén cong nghé nhép tir nudc ngoai
thudc thé hé nhitng naim 1960-1970; 75% so thiét bi da hét khdu hao; 50% thiét
bi 14 dd tan trang (Tong cuc thdng ké, 2021). Trong co cdu ty trong gid tri san
xuit cong nghiép nganh ché bién, ché tao, cong nghé thip va trung binh chiém
dén hon 60% (Trung tim WTO va Hoi nhap, 2024). Do d6, nganh s& giap nhiéu
khé khan trong qué trinh thay d6i mdy mdc, cong nghé dé giam phat thai, thu
hoi, tai ché, tai str dung nguyén vat lidu; xdy dung co sé ha ting cho chudi cung
ung khép kin trong doanh nghi€p hodc gifta cac doanh nghiép trong khu cong
nghiép.

Tai cac khu cong nghiép sinh thai, KTTH dugc thuc hién thong qua viée cac
doanh nghiép “cong sinh”, tao ra chudi tudn hoan vat liéu khép kin, chat thai cta
doanh nghiép nay tr¢ thanh nguyén liéu ddu vao san xuat cua doanh nghiép kia.
Maic du da c6 hon 430 KCN duogc thanh 14p trén ca nudce, tuy nhién, hién chua
¢ KCN nao duoc cap ching chi KCN sinh thai chinh thirc, ma chu yéu dang
trong giai doan thi diém va chuyén d6i. Doanh nghiép chua cé may méc, cong
nghé hién dai dé xur ly chat thai, phé thai hiéu qua, dong bo. Viéc thiéu ha tang
dé thu gom, tai ché va chia sé tai nguyén gitta cdc doanh nghiép trong mot KCN
khién vong tuan hoan vat liéu khong khép kin, chi phi tai ché cao, hiéu qua kinh
té thap.

Mot trong nhitng thach thirc 16n trong phat trién khu cong nghiép sinh thai 1a
su thiéu lién két cong sinh giita cac doanh nghiép trong cting khu cong nghiép.
Nhiéu doanh nghiép trong cing KCN thudc cac nganh nghé khac nhau, khong
chu dong xay dung ha ting dung chung, dan dén sy khong tuong thich vé dong
vét chat va kho hinh thanh chudi cong sinh khép kin. Bén canh d6, co ché két
ndi cung — cau dbi véi phu pham cong nghiép con thiéu, chua co don vi trung
gian dt manh dé diéu phdi va toi wu héa viée trao ddi tai nguyén. Theo danh gia
cia UNIDO (GEIPP Viét Nam, 2025d), tai Viét Nam, phan 16n cac KCN mdi
chi dirng lai & mirc nhan dién va xéc dinh cac co hdi cong sinh, trong khi mang
luéi trao d6i va ha ting dung chung thuc té gitta doanh nghiép van chwa duoc
hinh thanh 6n dinh va bén vimng.
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Hau hét cac 1inh vuc trong nganh ché bién, ché tao déu co nguén nguyén li¢u
dau vao va lugng phu phém khé 16n, co6 kha nang tai ché cao, chéng han nhu
nganh dét may, ché bién thuc phrflm, nhua, kim loai, cao su,...tuy nhién, cong
nghé va ha tang con thiéu va yéu, do d6 chua ap dung dugc mo hinh KTTH hoic
da ap dung nhung mutc d hiéu qua chua cao. Nguyén liéu dau vao str dung cho
cac nganh chua cé nhiéu cai tién vé mit than thién véi moi truong va co kha
nang tai st dung, tai ché cao. Chéng han, ddi voi nganh ché bién nhua, mdi nam
tai Viét Nam c6 khoang 1,8 tri¢u tn rac thai nhua thai ra moéi truong, trong do
0,28- 0,73 triéu tn bi thai ra bién nhung chi 27% trong s6 nay dugc tai ché, tan
dung boi cac co s, doanh nghiép (Trung tAm truyén thong tai nguyén va méi
truong, 2024 ). Bbi v6i nganh dét may, trung binh nganh dét may cua Viét Nam
phat thai kha 16n, khoang 5 triéu tin CO2 mdi nim. Céc quy trinh xu ly wot
hang dét may (soi, vai va hang may) str dung rat nhiéu tai nguyén nudc cho cac
khau giat, gid, tién xu ly, nhuém va hoan tat sau xur ly, tdc dong 16n té1 moi
truong (Bo Cong thuong, 2023).... Mot s6 nganh nhu hoéa chat, dét nhudm,
luyén kim, xi ma, ché bién thuy san, thuc pham ciing nhu cac nganh s dung
nhiéu nhién liéu héa thach ¢ nguy co gy 6 nhiém moi trudng cao hon, nhung

hau hét cac nganh chua 4p dung mé hinh kinh té tudn hoan hiéu qua va triét dé.

Phu pham ndng nghiép tir cac linh vuc nhu trong trot, chan nudi, 1am nghiép
va thily san dat tong san luong khoang 156,8 triéu tdn mdi nam. Pay 13 khoi
luong rat 16n, nhung hién chi khoang 30% duoc tan dung (Nguyén Thanh Lam
va Cao Truong Son, 2024).

Bang 2: Lwong phé phu phim nong nghiép va mirc sir dung theo tirng
linh vee nam 2022

Linh vue Phé phu pham Ty 1é so véi tong Ty 1é phé phu
(triéu tin) khoi lwong néng | pham tai sir dung
san (%) (%)
Trong trot 90 56,6 52,3
Chan nuéi 62 39 23
Thuy san 1 0,6 90
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Lam 6 3,8 15
nghi¢p

Téng cong 159 100

Nguon: Nguyén Thanh Lam va Cao Truong Son (2024)
- Vé khad ndng tiép cdn von va chi phi dau tw ban dau

Khi ap dung mé hinh KTTH, cac doanh nghiép cin huy dong mot ngudn von
16n dé d6i méi cong nghé, day chuyén san xuét, xay dung cac hé théng thu gom,
tai ché nguyén vat li¢u, thiét ké lai san phém theo hudng than thién vd1 moi
truong, dé dang tai ché,... Chang han, nganh cong nghiép cia EU khi chuyén
sang cac md hinh KTTH va hudng tdi phét thai rong bang 0 cin ngudn von dau
tu 16n hon 25-60% so véi md hinh san xuit truyén théng (Material Economics,
2019). Trong khi d6, khoang 98% sé doanh nghiép cta ca nudc 1a doanh nghiép
vira va nho, do dd, cac doanh nghi¢p s€ gap kho khan vé mat tai chinh néu cé su
thay d6i 16n vé mit cong nghé va dy chuyén san xuat. Theo két qua diéu tra
6.207 doanh nghiép nganh cong nghiép ché bién, ché tao trong Quy 1/2026, ¢
22.9% s6 doanh nghiép nhan dinh gip khé khin vé tai chinh, 22,8% sé doanh
nghiép cho rang lai suit vay vén cao va 15,8% sé doanh nghiép cho rang thiét bi
cong nghé lac hau giy anh huéng dén hoat dong san xuét kinh doanh (Cuc thong
ké, 2026b). Ngudn tai chinh han hep, chi phi diu tu ban dau cao 1a nhing rao
can cho doanh nghi¢p cua nganh ché bién, ché tao khi trién khai mé hinh KTTH.

Ap dung KTTH doi héi chi phi dau tu ban dau 16n, trong khi nhiéu doanh
nghiép chua tiép can duoc von wu dii xanh hoic khong du nang luc dé dép ung
diéu kién vay. Nguyén nhan chu yéu 1a do thiéu tai san thé chap, ho so tai chinh
chua minh bach, va chua dép ung dugc cic tiéu chi k¥ thuat, tiéu chuan méi
truong hodc nang luc quan tri rui ro theo yéu cau cua céc to chic tin dung xanh.
Chang han, nghién ctru ctia Ta Thi Yen va cong su (2024) ddi v6i nganh nhua tai
ché tai cac lang nghé ¢ mién Bic Viét Nam cho thay, cac doanh nghiép van dang
& giai doan trién khai ban dau mé hinh KTTH do thiéu bién phap quan 1y moi

truong chuyén sau va huy dong von dau tu.

S. Mot s6 giai phap thic day kinh té tuan hoan trong nganh ché bién,

ché tao nham tang cwong nang lwe chong chiu ciia nén kinh te
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Thit nhdt, cin c¢6 mot khung chinh sach vé phat trién kinh té tudn hoan cho
nganh cong nghiép, dic biét 1a cong nghiép ché bién, ché tao boi thuc té day 1a
mot trong nhitng nganh tru cot cia nén kinh té. Pong thoi, ddy ciing 1a nganh ¢é
phat thai, phé thai 16n, nguy co gy 6 nhiém mai truong rat cao. Tiang cudng cac
chinh sach hd trg, khuyén khich doanh nghiép trong nganh 4p dung mé hinh
KTTH, thyc hanh san xuit bén vitng. D6i véi hau hét doanh nghiép trong nganh
la doanh nghiép vira va nho, cac chinh sach, chuong trinh hd trg vé vén, vé k¥
thuat 1a dong luc 16n dé cac doanh nghiép cai tién cong nghé, thay d6i quy trinh
san Xuét, ap dung céac hoat dong san xudt xanh. Khuyén khich dau tu vao cac du

an chuyén doi s6 va to1 uu hoa san xuat, giam lang phi tai nguyén.

Céc chinh sach can déy manh co ché tai chinh xanh nhim tao dong luc cho
doanh nghiép chuyén d6i sang mé hinh kinh té tudn hoan. Céc cong cu nhu tin
dung xanh, wu dai thué va hd trg k¥ thuat déng vai trd quan trong trong viéc
giam chi phi dau tu ban dau va rii ro khi 4p dung céng nghé méi. Pong thoi,
day manh cac chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao san xuit sach
hon, tiét kiém tai nguyén va giam phat thai. Day 1a yéu t6 then chdt dé thic day

qua trinh chuyén do61 bén viing trong nganh ché bién, ché tao.

Bén canh d6, dé cac DN trong nganh tich cuc 4p dung KTTH, ciing can ¢6
co ché xur ly vi pham vé moi truong manh mé€ va chat ché, nham tao dong luc
cho DN 4p dung céc bién phap quan ly chat thai, st dung tai nguyén tiét kiém va
hiéu qua. Khuyén khich céc doanh nghiép san xuét sach hon nham giam phat
thai, tiét kiém nang luong, tan dung tdi da va kéo dai vong doi cua nguyén vat
liéu.

Thit hai, thiic ddy mé hinh céng nghiép céng sinh

Dé diy manh phat trién KTTH trong nganh ché bién, ché tao, can nhan rong
mo hinh cong nghiép cong sinh, xady dung cdc khu cong nghiép sinh thai, tao
nén tang cho tuan hoan nguyén vat liéu khép kin. Cac khu cong nghiép sinh thai
1a noi dé cac doanh nghiép chia sé phu phdm, ning lugng du thira, hodc nudc
thai da xur 1y, tao chudi cung tmg tuan hoan. Khuyén khich phat trién nén tang sb
quan ly tai nguyén va phu pham gitta cac doanh nghiép thong qua céc ting dung
cong nghé mdi nhu IoT, Blockchain, ban db sb trong hop tac gitta cac doanh
nghiép,... Phat trién ha ting dung chung trong cic khu cong nghiép 1a mot giai
phap quan trong dé thuc ddy kinh té tuan hoan. Cic hang muc nhu hé thng xir
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ly nude thai tap trung, ha ting ning lugng téi tao, dich vu logistics chia sé va
nén tang sé quan ly dir lidu tai nguyén giup t6i wu hoa viée sir dung ngudn lyc

trong toan khu.

Cac khu cong nghiép c6 thé két ndi, tao mang ludi cac doanh nghiép cé thé
trao d6i nguyén liéu, phu pham va niang lugng. Tl d6, xay dung hé thong quan
ly thong tin va nén tang sb theo doi lugng phu pham, ning luong va nguyén liéu
giita cac doanh nghiép, dam bao minh bach, thun tién va hiéu qua. Thic day
hop tac gitta doanh nghiép, vién nghién cru va co quan quan ly dé tdi uu hoa
chudi tudn hoan va phat trién cong nghé méi. Khuyén khich cic doanh nghiép
hoc hoi mé hinh thanh c¢ong trong nudc va qudc té dé ap dung vao thuc tién tai

cac khu cong nghiép, nhat 1a cac khu cong nghiép sinh thai da duogc hinh thanh.
Thir ba, nang cao nhan thirc cua cac doanh nghiép

Nhiéu doanh nghiép trong nganh ché bién, ché tao tuy di biét dén cac loi ich
ciia KTTH nhitng van chua ap dung mé hinh nay do quan ngai vé chi phi dau tu
va ngudn von dé duy tri mo hinh ndy. Do d6, cAn day manh tuyén truyén nham
nang cao nhan thurc cia doanh nghiép vé o1 ich kinh t&, moi truong va co hoi thi
truong cua KTTH s& gitp doanh nghiép nhan thay rang viéc ap dung cac giai
phap tuan hoan, nhu tai st dung phu pham, t6i vu héa nguyén liéu dau vao, hay
thiét ké san pham theo vong doi, khong chi giam chi phi san xuit ma con nang
cao uy tin va kha ning canh tranh trén thi truong noi dia va qudc té. Pong thoi,
cac chuong trinh dao tao, hoi thao, chia sé kinh nghiém thuc tién va hd trg ky
thuat tir chinh phu va céc t6 chirc qudc té s& gitp doanh nghiép hiéu 1 cach thirc
trién khai, giam rui ro va tao dong luc manh mé dé ap dung mé hinh KTTH

trong hoat dong san xuat — kinh doanh ctia minh.
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